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1. Indledning

Vejledning til lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 267 af 11.
marts 2009, skal vaere et redskab til at sikre, at myndighederne samarbej-
der pa en effektiv made for at opna et mere naturligt kystlandskab, hvor
der kun tillades nyanlaeg, hvis det er ngdvendigt af hensyn til beskyttelse
af mennesker og ejendom. Det effektive samarbejde mellem myndig-
hederne skal samtidig give borgerne gennemsigtighed i sagsgangen og
vaere med til at sikre den kortest mulige sagsbehandlingstid.

Vejledningen retter sig mod savel ansggere og deres eventuelle rddgivere
som kommuner og andre myndigheder, der inddrages i sagsbehandlingen
i forbindelse med ansggninger om tilladelse til etablering af kystbeskyt-
telsesforanstaltninger.

Vejledningen indledes med et overblik over indholdet i kystbeskyttelses-
lovens formalsparagraf med de forhold og hensyn, der skal afvejes og
vurderes, inden der eventuelt kan gives tilladelse til den ansggte kystbe-
skyttelsesforanstaltning.

Vejledningen omfatter ikke behandlingen af sager om visse faste anleeg
og foranstaltninger pa sgterritoriet, som ligeledes kun ma udfares efter
tilladelse fra transportministeren.

Indledning
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Sporgsmal og svar vedrgrende kystheskyttelse

Hvem har ansvaret for at beskytte en ejen-
dom mod erosion eller oversvammelse fra
havet?

Skal grundejeren sgge tilladelse til at etab-
lere den gnskede kystbeskyttelse?

Skal grundejeren sgge andre myndigheder
om lov i forbindelse med etablering af kyst-
beskyttelse?

Hvad sker der, hvis en grundejer etablerer
kystbeskyttelse uden at have faet tilladelse?

Ma flere grundejere etablere et falles kyst-
beskyttelsesanlaeg?

Ma en kommune etablere kystbeskyttelse
pa kommunens ejendom?

Stilles der krav til udformning og placering
af kystbeskyttelse?

Kan der klages over afgarelser i kystbeskyt-
telsessager?

Det har grundejeren, se kap. 3.

Ja, kystbeskyttelse ma farst etableres, nar
ejeren har saggt og faet en tilladelse fra
Kystdirektoratet, se kap. 4.

Det kan veere tilfaeldet, se kap. 5.

Far Kystdirektoratet kendskab til anlaegget,
kan Kystdirektoratet kraeve det fjernet pa
ejerens regning, se kap. 3

Ja, hvis grundejerne er enige om projektet
og betalingen for det, kan de sgge tilladelse
hos Kystdirektoratet, se kap. 4.

Hvis nogle grundejere ikke vil deltage i pro-
jektet, kan de andre grundejere anmode
kommunen om at indlede en sag om fzelles
kystbeskyttelse, se kap. 6..

Ja, men kommunen skal som private grund-
ejere have tilladelse fra Kystdirektoratet, se
kap. 6.

Ja, kystbeskyttelsen skal placeres og udfor-
mes, sa den lever op til hensynene i kystbe-
skyttelseslovens formalsparagraf, se kap. 2.

Ja, alle sagsparter samt andre, der under
sagen har fremsat indsigelser, er klageberet-
tigede, se kap. 8.

Indledning
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2. Kystbheskyttelseslovens formalsparagraf

Kystbeskyttelsesloven indledes med fglgende forméalsparagraf § 1:

"Formalet med kystbeskyttelse er at beskytte mennesker mod oversvgm-
melser samt ejendom mod oversvgmmelser og nedbrydning fra havet,
fjorde eller andre dele af sgterritoriet.!

Dette formal varetages ved en afvejning af fglgende hensyn:

1) behovet for kystbeskyttelse,

2)  gkonomiske hensyn,

3)  kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og miljgmaessige kvalitet,
4)  kystlandskabets bevarelse,

5)  naturens frie udfoldelse,

6) rekreativ udnyttelse af kysten,

7)  sikring af den eksisterende adgang til kysten og

8) andre saerlige forhold af vaesentlig betydning for kystbeskyttelse.”

Loven skal saledes give mulighed for, at mennesker og ejendom, herun-
der bebyggelse og infrastruktur, kan beskyttes mod havets gdelzeggende
pavirkninger som falge af oversvgmmelse eller nedbrydning af kysten. En
beskyttelse skal dog udfgres under forngden hensyntagen til de opreg-
nede hensyn.

Det betyder for det farste, at der skal vaere et reelt behov for beskyt-
telse. Herved forstas, at der enten er en utilstraekkelig sikkerhed mod
oversvgmmelse af et kystomrade eller, at der er risiko for edelaeggelse af
ejendom, herunder bebyggelse og infrastruktur, som fglge af havets ned-
brydning af klitter, kystskraenter og strandbredder i almindelighed.

Afvejningen af gkonomiske hensyn betyder bl.a., at det, der gnskes
beskyttet, ma forudsaettes at have en ikke ubetydelig vaerdi, og at om-
kostningerne ved kystbeskyttelsen vurderes at vaere rimelige i forhold

1 Sgterritoriet omfatter havet fra kystlinjen eller fra en basislinje (en ret linje mellem punkter pa kysten eller ger) til en linje
12 semil (ca. 22 km) fra kysten. Staten har hajhedsret over saterritoriet. Hgjhedsretten har sin oprindelse i de eneveeldige
kongers ejendomsret over sgterritoriet. Seterritoriet er i dag ikke undergivet ejendomsret, og kongens tidligere rettigheder
administreres nu af flere ministerier. Hajhedsretten indebeerer, at der ikke uden tilladelse fra staten ma foretages inddaem-
ning eller opfyldning pa saterritoriet eller anbringes faste anleeg.

Kystbeskyttelseslovens formalsparagraf
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til veerdien af det, der @nskes beskyttet. Ved denne vurdering kan vaerdi
fortolkes bredt.

Ved vaegtning af kystbeskyttelsens tekniske og miljgmaessige kvalitet vil
det bl.a. blive vurderet, om den tekniske lasning er afbalanceret i forhold
til den gnskede beskyttelse. | vurderingen indgar bade valg af kystbeskyt-
telsesmetode (f.eks. skraentbeskyttelse, balgebrydere og/eller kystfodring)
og en optimering af konstruktionen, sa den ikke er starre og mere omfat-
tende end ngdvendigt. Desuden vil konstruktionens pavirkning af nabo-
straekninger blive taget i betragtning. Anlaegget ber saledes udformes, sa
eventuelle negative pavirkninger minimeres. Der stilles ligeledes krav om,
at anlaegget skal udfgres med naturlige og uforurenede materialer, og om
at anlaegget ikke i sig selv ma forringe miljgtilstanden pa kysten.

Ved valg af teknisk lasning og udformning af konstruktionen bgr det
overvejes i hvilket omfang, der skal tages hensyn til klimaaendringer. An-
laegget bar udformes sa en eventuel pavirkning og mulig skade pa om-
givelserne minimeres. | den henseende skal det bemaerkes, at anlaeggets
ejer er (gkonomisk) ansvarlig for skade, som anlaegget matte pafere tred-
jemand. Spagrgsmal om eventuel erstatning henhgrer under domstolene
og afgares efter de almindelige erstatningsregler.

Hensyn til kystlandskabets bevarelse og naturens frie udfoldelse skal bl.a.
vurderes ud fra bestemmelser i den fysiske planlaegning og lovgivning om
naturbeskyttelse. | vurderingen indgar sa forskellige forhold som bevaring
af veerdifulde kystskraenter, herunder ogsa fortsat nedbrydning af geolo-
gisk interessante skraentprofiler, visuelle forhold, det frie udsyn langs ky-
sten, og det generelle forbud mod aendring i tilstanden af strandbredden.

Med naturens frie udfoldelse menes, at en naturlig udvikling af kysten
med aflejring og erosion, som fglge af pavirkning fra vind, vandstand,
balger og strem, sa vidt muligt skal forega uhindret. En eventuel kystbe-
skyttelse skal altsa ikke ungdigt forstyrre eller hindre disse naturlige og
dynamiske processer.

Hensyn til den rekreative udnyttelse og sikring af den eksisterende ad-
gang til og langs kysten vedrarer navnlig offentlighedens mulighed for at
benytte kysten. Her taenkes isaer pa muligheden for i forbindelse med en
kystbeskyttelsesforanstaltning at fastholde eller udbygge en strand. End-
videre skal den frie faerdselsret langs stranden sa vidt muligt sikres.

Hensynene er ikke angivet i en prioriteret raekkefalge men vil blive vur-
deret og vaegtet i den konkrete sag. Det betyder, at nar Kystdirektoratet
giver tilladelse til en kystbeskyttelse, ma denne ngdvendigvis tilpasses
naturen pa stedet, saledes at en uheldig pavirkning af kystmiljget minime-
res. For at opna en accept fra naturbeskyttelsesmyndighederne kan det
derfor, athaengig af den aktuelle beskyttelse, vaere ngdvendigt at aendre
og tilpasse projektet for at minimere pavirkningen af kystlandskabet. Det
kan i seerlige tilfaelde blive ngdvendigt at opgive gennemfarelse af en
kystbeskyttelsesforanstaltning af hensyn til bevarelse af kystlandskabet,
selv om dette kan medfare tab af ejendom.



3. Ansvar for kystheskyttelse, tilladelse til at ud-
fore kystbheskyttelsesforanstaltninger samt
straffebestemmelser

Det er grundejers ansvar at beskytte egen ejendom mod oversvgmmelse
eller erosion fra havet. Det er derfor ejerne af de ejendomme, der opnar
beskyttelse ved et anlaeg, der skal udfare kystbeskyttelsesforanstaltnin-
gerne og afholde udgifterne ved etablering, drift og vedligeholdelse.

Det fremgar af lovens § 16, at alle kystbeskyttelsesforanstaltninger, dvs.
faste anlaeg og andre foranstaltninger, bade pa kysten og sgterritoriet,
kun méa udfares med tilladelse fra transportministeren. Ministeren har
bemyndiget Kystdirektoratet til at traeffe afgarelse i disse sager. Kystdirek-
toratet skal derfor give tilladelse til alle kystbeskyttelsesforanstaltninger,
inden disse kan udfgres. Dette gaelder ogsa selv om en kommunalbesty-
relse efter lovens kapitel 1 a har truffet beslutning om udfarelse af en
kystbeskyttelsesforanstaltning, der omfatter flere ejendomme.

Det pahviler derfor den enkelte grundejer at ansgge Kystdirektoratet om
tilladelse til kystbeskyttelse som naermere beskrevet i vejledningens kap.
409 5.

Huvis flere nabogrundejere i enighed ansker at etablere en feelles kyst-
beskyttelsesforanstaltning pa deres ejendomme, skal de ligeledes sgge
tilladelse hos Kystdirektoratet til kystbeskyttelse som naermere beskrevet i
vejledningens kap. 4 og 5.

@nsker flere nabogrundejere at etablere en faelles kystbeskyttelsesforan-
staltning bade pa egne ejendomme samt pa ejendomme, hvis ejere ikke
@nsker at deltage, kan de interesserede ejere anmode kommunalbesty-
relsen om at s@ge kystbeskyttelsen gennemfart efter bestemmelserne i
kystbeskyttelseslovens kap. 1 a, som er naermere beskrevet i vejlednin-
gens kap. 6. Hvis kommunalbestyrelsen beslutter, at kystbeskyttelsen skal
gennemfares, skal kommunalbestyrelsen eller grundejerne tillige sege
tilladelse hos Kystdirektoratet til kystbeskyttelse som naermere beskrevet i
vejledningens kap. 4 og 5.

Ansvar for kystbeskyttelse
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Hvis Kystdirektoratet enten ved besigtigelse eller fra andre erfarer, at der
er etableret kystbeskyttelse uden, at der foreligger en tilladelse dertil,
palaegger Kystdirektoratet den ansvarlige for anlaeggets opfaerelse at sgge
anlaegget lovliggjort, jf. vejledningens kap. 4 og 5.

Hvis der ikke kan gives en tilladelse til bevarelse af anlaegget, eller ejeren
ikke gnsker at sage anlaegget lovliggjort, vil Kystdirektoratet med en pas-
sende tidsfrist forlange anlaegget fjernet og forholdene retableret.

Er et anlaeg etableret ulovligt efter 1. januar 2007, kan den til enhver tid
vaerende ejer af ejendommen, hvorpa eller ud for hvilken anlaegget er
placeret, pabydes at fjerne anlaegget, hvis det ikke er muligt at finde frem
til vedkommende, som har opfart anlaegget, jf. § 19 c i kystbeskyttelses-
loven.

Forud for udstedelse af et sddant pabud skal transportministeren ved
henvendelse til den nuvaerende ejer, naboer og lokale myndigheder have
sikret sig, at det ikke er muligt at fastsla, hvem der har foretaget den
ulovlige handling.

Transportministeren kan lade pabuddet tinglyse pa ejendommen for eje-
rens regning.

Hvis et pabud ikke efterkommes, kan sagen, jf. § 19 d, indbringes for ret-
ten. Der kan idemmes tvangsbgder, indtil pabuddet er efterkommet.

Vurderes det, at ejeren af anlaegget, uanset tvangsbader, ikke vil lovlig-
gere forholdet, kan den tidligere tilstand forlanges genskabt for ejerens
regning.

Der er udpantningsret for de udgifter, myndigheden matte have i forbin-
delse hermed.

Hvornar skal der sages om tilladelse til kystbeskyttelse?

e Ved nyanlaeg af kystbeskyttelse
e Ved udvidelse af eksisterende kystbeskyttelse

e Ved genoprettelse af eksisterende kystbeskyttelse (ved genoprettelse
forstas genopfarelse af kystbeskyttelse, som pga. manglende vedlige-
holdelse ikke laengere har en kystbeskyttende funktion)

¢ Ved renovering af eksisterende kystbeskyttelse (ved renovering forstas, at
anlaegget aendres med hensyn til opbygning, materialevalg eller dimension)

¢ Ved vedligeholdelse af kystbeskyttelse anlagt fer 1969, hvor der ikke fore-
ligger en tilladelse til anleegget

I henhold til den givne tilladelse har ejere af kystbeskyttelsesanlaeg pligt til at
vedligeholde anleegget i god og forsvarlig stand. Der skal derfor ikke sgges
tilladelse til almindelig vedligeholdelse af lovlig opfart kystbeskyttelse.




4. Kystdirektoratets sagshehandling

4.1 Ansegning til Kystdirektoratet

Ved ansggning om kystbeskyttelse anvendes et ansggningsskema. Ske-
maet og den medfelgende vejledning kan findes pa Kystdirektoratets
hjemmeside http:/Awww.kyst.dk, eller den kan fas ved at kontakte Kystdi-
rektoratet.

En ansggning til Kystdirektoratet skal som minimum indeholde:

Adresse, matrikelnummer og landsejerlav for lokaliteten, hvor kyst-
beskyttelsen gnskes etableret, samt ansggers adresse, hvis kystbe-
skyttelsen ikke etableres ud for ansggers faste adresse. Reprassente-
res ansager af en kontaktperson (rddgiver, entreprengr el. lign.) skal
dennes adresse ligeledes oplyses

Oplysninger om hvad der sgges om: Hvilken type kystbeskyttelse er
der tale om (hefde, skraentfodsbeskyttelse m.v.), er det et nyt anleeg
eller forstaerkning eller renovering af et eksisterende anlaeg osv.

Sandsynliggerelse af at der er behov for kystbeskyttelse pa lokalite-
ten

Redeggarelse for hvordan offentlighedens adgang til og passage
langs kysten pavirkes af anlaeggets opfarelse

Matrikelkort der viser anlaeggets ngjagtige placering (dvs. anlaeggets
lzengde, afstand til kystlinjens middelvandstand, anlaeggets afstand
til ejendom). Matrikelkortet skal ogsa angive naboejendomme til
anlaegget samt den eller de ejendomme, ud for hvilke anlaegget skal
placeres. Matrikelkort kan anskaffes ved kommunen eller pa inter-
nettet, f. eks. fra miljgportalens hjemmeside

Malsatte snittegninger der ger rede for konstruktionen, dens op-

bygning og materialevalg. Snittegningerne skal forsynes med koter i
DVR9O0, dvs. hgjde i meter over daglig vande. Eksempler pa snitteg-
ninger kan ses pa Kystdirektoratets hjemmeside: http:/www.kyst.dk

Hvis ans@ger repraesenteres af radgiver/entreprengr, skal der fore-
ligge samtykkeerklaering fra ejeren af matriklen om, at ejer er ind-
forstaet med repraesentationen, samt at ejer er indforstaet med, at
der anlaegges kystbeskyttelse pa ejendommen. Huvis kystbeskyttelsen
straekker sig over flere matrikler, skal der foreligge samtykkeerklze-
ringer fra alle berarte ejere
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e Hvis kystbeskyttelsen anlaegges pa sgterritoriet, skal ansagningen
vedlaegges sgkort, hvor pa anlaegget er indtegnet

e Andet relevant materiale. Det er oftest en stor fordel, at der ved-
laegges fotos for at belyse sagen bedst muligt. Det er vigtigt, at de
vedlagte fotos sa godt som muligt illustrerer kystens beskaffenhed,
og det bar ogsa angives pa matrikelkortet, hvor de enkelte fotos er
taget

4.2 Den indledende behandling

Nar ansggningen er modtaget kontrolleres det, om det modtagne ma-
teriale er tilstraekkeligt for en fuldstaendig bedgmmelse af ansagningen.
Det undersgges, om der er eksisterende kystbeskyttelser pa den aktuelle
straekning eller pa nabostraekningerne, og i givet fald om Kystdirektoratet
i sit arkiv har oplysninger om sadanne anlzeg.

Inden Kystdirektoratet sender projektet i haring foretages en indledende
afvejning af hensynene i kystbeskyttelseslovens formalsparagraf. Kyst-
direktoratet foretager en vurdering af behovet for kystbeskyttelse. Der
foretages en teknisk bedgmmelse af projektet, og det vurderes, om
nabostraekningerne vil blive pavirket af anlaeeggelsen af kystbeskyttelses-
foranstaltningen (se bilag 1). Det vurderes endvidere, om der er behov for
supplerende oplysninger, og om der skal gives forslag til eventuelle tilret-
ninger af projektet.

Der kan veere forhold, som af forskellige grunde ikke er tilstraekkeligt be-
lyst, og som derfor kraever en besigtigelse af lokaliteten.

Undersagelse af behovet for kystheskyttelse

Der er to principielt forskellige situationer, der kan vaere behov for at kyst-
beskytte imod: Havets erosion af kysten og oversvgmmelse fra havet.

Erosion af kysten kan pa langt sigt medfare, at der ogsa opstar risiko for
oversvgmmelse.

Ved bedgmmelse af behovet for erosionsbeskyttelse vurderes det, om
erosionen af kysten er sa kraftig, at en sikring af kystnaer bebyggelse
eller infrastruktur mod beskadigelse ved havets nedbrydning af klitter,
kystskraenter og strandbredder er ngdvendig. Generelt anses en erosions-
beskyttelse for ngdvendig, nar bebyggelse eller infrastruktur er truet af
beskadigelse eller gdelaeggelse inden for en kortere tidshorisont, typisk
ca. 25 ar. Dette fremgar af bemaerkningerne til lov om aendring af lov om
kystbeskyttelse nr. 311 af 19. april 2006.

Ved bedgmmelse af behovet for kystbeskyttelse mod oversvgmmelse vur-
deres det, om der er risiko for oversvammelse af det omrade, der gnskes
beskyttet, og i givet fald hvilke vaerdier der vil blive berart af en over-
svgmmelse. Behovet for en oversvgmmelsesbeskyttelse vurderes ud fra
sandsynligheden for den vejrsituation, som kan udlgse en oversvgmmelse,
og ud fra omfanget af mulige skader pa bebyggelse og infrastruktur samt
eventuelt tab af menneskeliv. Omrader, der jeevnligt udseettes for over-
svemmelse fra havet med deraf fglgende skader pa ejendom, skal kunne
beskyttes. Det er dog ikke muligt at fastsaette et eksakt niveau for hvilken
hgjvandssituation, beskyttelse anses for at vaere ngdvendig til. Kystdirek-



toratet anbefaler normalt, at en hgjvandsbeskyttelse mindst skal kunne
modsta en 50-ars vandstand, dvs. en vandstandssituation, der optraeder
gennemsnitligt en gang hvert 50. ar.

Kystbeskyttelsessagerne har en meget forskelligartet karakter. De fleste
sager drejer sig om udbedring, evt. udvidelse, af eksisterende kystbeskyt-
telsesanlaeg, eller de drejer sig om etablering af nye anlaeg pa straeknin-
ger, der i forvejen er praeget af kystbeskyttelsesforanstaltninger.

En anden hovedgruppe af sager omhandler etablering af anlaeg pa hidtil
ubergrte kyststraekninger.

Der skal foreligge tungtvejende grunde for at etablere kystbeskyttelsesan-
lzeg langs kyststraekninger, der i forvejen er ubergrte af sadanne anlaeg.
Jo mere veerdifulde kyststraekningerne anses for at vaere ud fra kystdy-
namiske, geologiske, landskabelige eller biologiske hensyn, jo starre krav
stilles der til begrundelsen for etableringen af anlaegget.

At en grundejer gnsker at forhindre, at vedkommendes grundareal for-
mindskes, eller at man gnsker at beskytte vaerdifulde landskabs- eller kul-
turhistoriske elementer er ikke i sig selv tilstreekkelig argumentation for at
fa tilladelse til at gennemfare kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Finder Kystdirektoratet pa grundlag af de indledende vurderinger, at en
ansggning efter 8 16 ikke lever op til formalsparagraffen, vil der blive
givet afslag pa ansggningen uden en hgring af andre myndigheder. In-
den den endelige afgarelse traeffes, vil ansageren have mulighed for at
komme med en udtalelse.

4.3 Hering af myndigheder

Efter den indledende behandling sendes ans@gningen i hgring. Dette sker
for at afgare, om projektet er foreneligt med hensynet til naturen samt
andre offentlige og private interesser.

Kystdirektoratet hgrer altid kommune og Miljgministeriets miljgcenter.
Derudover hgres andre myndigheder i det omfang kystbeskyttelsesforan-
staltningen har relevans for deres administrationsomrade. Dette kan f.eks.
veere:

e By- 0og Landsskabsstyrelsen
e Kulturarvsstyrelsen

e  Farvandsvaesenet

e  Fiskeriinspektoratet

e Sgfartsstyrelsen
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Sagsoplysning og hgringer

ansggning fra en eller flere enige grundejere til Kystdirektoratet

Indhentning af
supplerende
materiale

Hgringer: Hvornar:
Kommune altid
Farvandsvaesenet anleeg pa sgterritoriet

Fiskeriinspektoraterne
Sgfartsstyrelsen

Miljgcentrene

og kystfodring

altid

Kystdirektoratet mm)p  Kulturarvsstyrelsen ved gravning
Orienteringer: Hvornar:
Naboer (orientering) altid
De 4 (5) foreninger altid
Teknisk
behandling
Orienteringer ved kopi Hvornar:
af tilladelse el. afslag:
Alle hgringsparter altid
Tilladelse eller afslag [l 3 N altid
De 4 (5) foreninger altid
Andre ved klager

| kapitel 5 findes en orientering om de forskellige love, bekendtggarelser
og andre administrative forskrifter, som kan have betydning i forbindelse

med administration af sager om kystbeskyttelse.

Nar Kystdirektoratet sender en ansggning i hering, vil heringsmaterialet
efter behov indeholde oplysninger om:

Hvad der s@ges om (type og dimensioner)
Hvor anlaegget skal placeres

Hvilket formal anlaegget har

Luftfoto

Registrering af eksisterende konstruktioner

Hvilke informationer Kystdirektoratets arkiver indeholder for den ak-
tuelle lokalitet og det omkringliggende omrade

4.4 Horingsparternes udtalelser
Kommunen

Kommunen hares i alle sager om kystbeskyttelse. Kommunen paser lokale
forhold, og hvorvidt etableringen af kystbeskyttelse er i konflikt med de
omrader, som varetages af kommunen. Det vil vaere naturligt, at kommu-
nen i forbindelse med hgringen forholder sig til:

Hvorvidt foranstaltningen er i overensstemmelse med kommunens
planer for omradets fremtidige udvikling

Hvorvidt der skal udarbejdes en VVM-redeggrelse for landdelen af
anlaegget, om der anbefales udarbejdet en VVM-redeggrelse for den



del af anlaegget, der matte ligge pa sgterritoriet, og om der eventu-
elt kan udarbejdes en fzlles VVM-redeggarelse

e Hvorvidt der findes andre kystbeskyttelsesanlaeg i omradet, og om
der i den forbindelse er behov for koordinering

e Hvorvidt der er en konflikt med nationale og internationale naturbe-
skyttelsesinteresser

e Hvorvidt der er konflikt med naturbeskyttelseslovens bygge- og be-
skyttelseslinjer i kommunen

e Hvorvidt omradet er fredet ved fredningskendelse
e Hvilke passagemuligheder der findes langs kysten

° Hvorvidt der i gvrigt er forhold, som strider imod interesser, som
kommunen varetager

Miljeministeriet

Miljgministeriets miljgcentre hares altid. Heringssvarene kan f.eks. inde-
holde oplysninger om:

e Der kan gives de eventuelt ngdvendige dispensationer fra naturbe-
skyttelseslovens § 15 om strandbeskyttelseslinjen og § 8 om klitfred-
ning

e Der er en konflikt med nationale og internationale naturbeskyttel-
sesinteresser, herunder om der skal udarbejdes en konsekvensvurde-
ring forud for endelig stillingtagen

e Derigvrigt er forhold, som strider imod interesser, som varetages af
miljgcentrene

Derudover hares By- og Landskabsstyrelsen i starre sager samt sager med
seerlige interesser.

Kulturarvsstyrelsen

| sager, hvor et kystbeskyttelsesanlaeg eller en kystfodring ogsa bergrer
sgterritoriet foretages en hgring af Kulturarvsstyrelsen, hvis der i forbin-
delse med arbejdets udfarelse skal graves i havbunden.

Styrelsen vurderer, om der er mulighed for at patraeffe fortidsminder el-
ler skibsvrag pa den berarte del af sgterritoriet, og om der skal forlanges
gennemfart en marinarkaeologisk forundersggelse for ansggerens reg-
ning.

Hvis der gennemfares en forundersggelse, afger styrelsen efterfglgende,
om der skal stilles vilkar om sikring eller udgravning af eventuelle patruf-
ne fortidsminder eller vrag.

Desuden heres styrelsen i sager, hvor et aldre dige bergres, for at fa af-
klaret om diget matte vaere beskyttet som fortidsminde.

Farvandsvaesenet

Farvandsvaesenet hgres alene, nar der er tale om anlaeg, der bergrer sg-
territoriet (bglgebrydere, kystfodringer og hgfder).

| udtalelsen skal der tages stilling til vilkar for eventuel midlertidig eller
permanent afmaerkning af hensyn til skibsfartens sikkerhed.
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Fiskeriinspektoratet

Fiskeriinspektoratet heres kun i sager, der berarer sgterritoriet.

Inspektoratet udtaler sig primaert om, hvorvidt en fortrinsret til at saette
bundgarn kan kraenkes, og om der i den forbindelse skal stilles vilkar om
erstatning for midlertidigt eller permanent tab af fiskeri.

Sofartsstyrelsen

Sefartsstyrelsen hgres kun i sager, der berarer sgterritoriet. Sgfartsstyrel-
sen udtaler sig om, hvorvidt anleegget eller arbejdet i forbindelse med
etableringen af anlaegget har konsekvenser for den frie sejlads eller sej-
ladssikkerheden. Styrelsen kan i den forbindelse stille vilkar om risikoredu-
cerende tiltag.

4.5 Orientering af berorte parter

Samtidig med at sagen sendes i haring, underrettes ejere af naboejen-
domme og andre, som kan blive bergrt af projektet, skriftligt om ansgg-
ningen. Hvis projektet skennes at vaere af vaesentlig betydning for om-
radet eller at have almindelig offentlig interesse, skal ansagningen tillige
offentliggeres pa Kystdirektoratets hjemmeside og eventuelt i stedlige
blade.

Endvidere orienteres interesseorganisationerne Danmarks Naturfrednings-
forening, Friluftsradet, Grundejernes Landsorganisation og Fritidshusejer-
nes Landsforening. Ligger kystbeskyttelsesforanstaltningen i et interna-
tionalt naturbeskyttelsesomrade orienteres desuden Dansk Ornitologisk
Forening.

Ligeledes orienteres Kort- og Matrikelstyrelsen, hvis kystbeskyttelsesforan-
staltningen anlaegges pa saterritoriet.

Indeholder et hgringssvar en indsigelse eller en anmodning om supple-
rende oplysninger eller materiale, forelaegges det ansggeren til udtalelse.
Ligeledes skal eventuelle indsigelser fra de orienterede parter foreleegges
ansggeren til udtalelse.

De indkomne indsigelser og udtalelser indgar i den videre sagsbehand-
ling. Inden den endelige afgarelse sendes et varsel om et eventuelt afslag,
hvortil ansgger har mulighed for at komme med bemaerkninger.

4.6 Afsluttende behandling

Efter haringen afger Kystdirektoratet sagen pa baggrund af:
e Hgringssvarene med de respektive myndigheders vurdering og stil-
lingtagen mht. dispensationer og tilladelser

e  Eventuelle bemaerkninger fra ejere af naboejendomme og fra offent-
ligheden

e Egne undersggelser

e En eventuel konsekvensvurdering i relation til internationale natur-
beskyttelsesomrader

e Eneventuel VVM-redeggrelse



Ved ansggning om anlaeg i eller naer internationale naturbeskyttelses-
omrader skal Kystdirektoratet sikre, at der er eller bliver foretaget en
vurdering af, om den ansggte foranstaltning indebaerer forringelse af
forholdene for de naturtyper og -arter, som er udpegningsgrundlag for
omradet. Vurderingen foretages i henhold til bekendtgerelse nr. 874

af 2. september 2008 om administration af internationale naturbeskyt-
telsesomrader samt beskyttelse af visse arter for sa vidt angar anleeg og
udvidelse af havne og kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og
udvidelse af visse anlaeg pa seterritoriet (habitatbekendtgerelsen vedrg-
rende sgterritoriet).

De sager, der omhandler flere ejendomme, er efter bekendtgarelser til na-
turbeskyttelsesloven undtaget fra naturbeskyttelseslovens bestemmelser i
§ 3, stk. 1-3 om beskyttede naturtyper, § 8, stk. 1 om klitfredning samt §
15, stk. 1 om strandbeskyttelseslinjen (se naermere i afsnit 5.1). De hen-
syn, som skal tilgodeses efter naturbeskyttelsesloven, varetages i stedet af
Kystdirektoratet, nar der traeffes afgarelse efter kystbeskyttelsesloven.

4.7 Vilkar for tilladelse

En tilladelse til etablering af kystbeskyttelse vil normalt indeholde en raek-
ke standardvilkar. Tilladelsen gives bl.a. kun pa de vilkar, at kystbeskyt-
telsesanlaegget skal tinglyses pa ejendommen, og at anlaegget ikke ma
udvides eller eendres uden tilladelse fra Kystdirektoratet. Det er ligeledes
et vilkar, at ejeren skal vedligeholde anlaegget i forsvarlig stand, samt at
ejeren skal aendre eller fierne anlaegget, hvis der viser sig uforudsete, ska-
delige virkninger som fglge af anlaeggets etablering. Endvidere stilles der
betingelse om, at tilladelsen skal udnyttes inden for en naermere fastsat
periode. Kystdirektoratet kan supplere tilladelsen med yderligere vilkar.

Kystbeskyttelse i Danmark

En undersggelse udfert i 1996-99 viser,
at der pa Danmarks ca. 6.500 km indre
kyster pa davaerende tidspunkt var
anlagt mere end:

e 900 km diger
e 700 km stenkastninger

e 13.000 hgfder og balgebrydere

e 5.600 moler og andre konstruktioner
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5. Dispensationer og anden relevant lovgivning

5.1 Naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelsesloven indeholder en raekke bestemmelser, hvor navnlig
folgende kan vaere af betydning for behandling af sager om kystbeskyt-
telse: § 3 om beskyttede naturtyper, § 8 om klitfredning, § 15 om strand-
beskyttelseslinje og § 22 om faerdselsret pa stranden. Endvidere kan et
kystomrade veere fredet efter lovens § 51.

Fiskeriloven ' Planloven

Museumsloven

Réstofloven

Kystbeskyttelsesloven
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Beskyttede naturtyper

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om beskyttede naturtyper (§ 3) ad-
ministreres af kommunerne. Efter § 3 er sger, udpegede vandigb, heder,
moser og lignende, strandenge og strandsumpe samt ferske enge og bio-
logiske overdrev beskyttet mod aendringer i tilstanden. Der er i bekendt-
gerelse nr. 1172 af 20. november 2006 om beskyttede naturtyper fastsat
regler om, at der ikke kraeves dispensation fra naturbeskyttelseslovens be-
stemmelser i § 3 til kystbeskyttelsesanlaeg langs flere ejendomme, hvortil
der pa forhand er meddelt tilladelse i henhold til kystbeskyttelsesloven.
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Den her naevnte undtagelse gaelder kun for naturtyperne heder, stran-
denge og strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrev, og kun
for ejendomme, der den 1. juli 1992 1& i byzone eller sommerhusomrade,
dvs. ejendomme pa arealer, der er udlagt til byzone eller sommerhusom-
rade efter den 1. juli 1992, er ikke undtaget dispensation.

| kystbeskyttelsessager, der involverer flere ejendomme, eller hvor ejen-
dommen er beliggende i byzone eller sommerhusomrade, varetager Kyst-
direktoratet de hensyn, der skal tilgodeses efter naturbeskyttelsesloven.

Klitfredningslinjen

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om klitfredningslinjen administre-
res af By- og Landskabsstyrelsen. Der findes kun klitfredede arealer langs
Jyllands vestkyst.

Dispensationsansaggninger behandles af det pagaeldende miljgcenter.
Efter anmodning fra Kystdirektoratet vurderer miljgcentret det ansggte
kystbeskyttelsestiltag. | de tilfaelde hvor miljgcentret kan anbefale, at den
ansggte foranstaltning udfares, oplyses det over for Kystdirektoratet, at
der kan forventes en dispensation, evt. pa naermere fastsatte vilkar. Hvis
vurderingen falder negativt ud, vil myndigheden meddele Kystdirektora-
tet, hvorfor der ikke kan forventes meddelt dispensation fra klitfrednings-
linjen. For meddelelse af dispensation til ansggeren forholdes pa samme
made, som ved meddelelse af dispensation efter naturbeskyttelseslovens
§ 15 om strandbeskyttelseslinjen.

| de tilfaelde hvor det ikke er ngdvendigt at dispensere, dvs. i de situatio-
ner, hvor der er tale om kystbeskyttelse ud for flere ejendomme, hvortil
der pa forhand er meddelt tilladelse efter lov om kystbeskyttelse, vil mil-
jocentret efter anmodning fra Kystdirektoratet afgive en udtalelse om de
klitfredningsmaessige og landskabelige forhold.

Strandbeskyttelseslinjen

Safremt kystbeskyttelsesforanstaltninger kraever en dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, skal dispensationen sgges hos det pdgaeldende
miljecenter. Det geelder for de situationer, hvor der er tale om kystbeskyt-
telse ud for enkeltejendomme eller kystbeskyttelse, der er opfert langs
flere ejendomme uden at der foreligger en tilladelse til kystbeskyttelsen,
jf. naturbeskyttelseslovens § 15.

Hvis miljgcentret pa grundlag af en samlet vurdering af ansggningen fin-
der, at projektet kan gennemfares, eventuelt pa naermere fastsatte vilkar,
meddeles dette til Kystdirektoratet med oplysning om, at der kan dispen-
seres fra strandbeskyttelseslinjen.

Hvis miljgcentret finder, at det ikke vil veere muligt at dispensere fra
strandbeskyttelseslinjen, meddeles Kystdirektoratet dette med en begrun-
delse for, hvorfor dispensationen ikke kan gives.

Det er en forudsaetning for udnyttelsen af en tilladelse til kystbeskyttelse,
at der foreligger en dispensation fra strandbeskyttelseslinjen.



Nar der traeffes en afgarelse efter kystbeskyttelsesloven vedrgrende etab-
lering af kystbeskyttelse ud for flere ejendomme, varetager Kystdirektora-
tet de hensyn, der skal tilgodeses efter naturbeskyttelseslovens § 15.

Passagemulighed

Det skal altid vurderes, om etablering eller udbygning af et kystbeskyt-
telsesanlaeg vil kunne komme i konflikt med naturbeskyttelseslovens § 22
om offentlighedens passagemulighed langs kysten.

| forbindelse med udformningen af anlaegget bgr det derfor ngje overve-
jes, hvordan passage fremover vil vaere mulig. Dette gaelder isaer for ero-

sionskyster, hvor det, afhaengigt af anleegstype, kan forudses, at stranden
pa langt sigt maske vil forsvinde.

Passagemulighed kan opnas pa flere mader f.eks. ved anlaeg af ramper,
banketter, abninger eller ved ikke at ggre anlaegget starre end absolut
nadvendigt. Desuden kan passagen sikres ved at tillade faerdsel bagom
eller pa konstruktionen.

Med passage menes, at det skal vaere muligt at faerdes pa straekningen,
ikke ngdvendigvis at passagemuligheden skal forbedres i forbindelse med
udferelsen af kystbeskyttelse.

Som hovedregel skal passagen sikres. Imidlertid vil der opsta situationer,
hvor bygninger som fglge af havets erosion star overfor umiddelbart at
falde i havet. Her ma kravet til etableringen af passage lempes eller helt
bortfalde til fordel for beskyttelsen af bygningen. Dette bar iszer gaelde
i de situationer, hvor det i praksis er umuligt eller forbundet med ufor-
holdsmaessige store omkostninger at sikre passagen.

Der kan ogsa veere situationer, hvor passagemuligheden i praksis ikke fin-
des pa grund af eksisterende anlaeg pa den omhandlede ejendom eller pa
naboejendommene. Kystdirektoratet vurderer i hver enkelt sag, om pas-

sagemuligheden skal genskabes ved en eventuel renovering af anlaegget.

Fredninger

Hvis den pataenkte kystbeskyttelsesforanstaltning ligger i et fredet om-
rade, eller i et omrade, hvor der er forslag til fredning, kan en ansggning
kun imgdekommes efter dispensation fra det pagaeldende frednings-
naevn, jf. naturbeskyttelseslovens § 50. En eventuel dispensation til udfg-
relse af kystbeskyttelse ma ikke stride mod fredningens formal.

En eventuel tilladelse vil ikke kunne udnyttes, far der foreligger en dispen-
sation fra fredningsnaevnet.

5.2 Forholdet til de internationale naturbeskyttelsesomrader og be-
skyttede arter

Ifalge bekendtgerelse nr. 874 af 2. september 2008 (habitatbekendtge-
relsen vedrarende sgterritoriet) skal kystbeskyttelsesforanstaltninger, som
ligger i eller nzer et internationalt naturbeskyttelsesomrade, vurderes med
hensyn til foranstaltningernes konsekvens for de naturtyper og arter, om-
radet er udpeget for at bevare samt visse arter af saerlig betydning (bilag
IV arter).

Dispensationer og anden relevant lovgivning

No
—



Dispensationer og anden relevant lovgivning

N
No

Ved behandling af sager vedrarende kystbeskyttelse i eller naer et interna-
tionalt naturbeskyttelsesomrade skal Kystdirektoratet tage stilling til, om
ansggeren skal udarbejde en sddan konsekvensvurdering.

5.3 VVM: Vurdering af Virkningerne pa Miljoet

5.4 Rastofloven

Ved etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger skal der altid foretages
en VVM-screening.

En VVM-screening er en sondering, som afger, om det pagzeldende pro-
jekt er VWM-pligtigt, og om der, som falge deraf, skal foretages en egent-
lig Vurdering af Virkningerne pa Miljget.

I henhold til bekendtgarelse nr. 809 af 22. august 2005 om miljgmaessig
vurdering af visse anlaeg og foranstaltninger pa sgterritoriet (VVM) skal
Kystdirektoratet foretage en VVM-screening af kystbeskyttelse, eller dele
af kystbeskyttelse, som anlaegges pa sgterritoriet.

Screeningen vil ske i forbindelse med den almindelige sagsbehandling af
ansggningen.

Ved kystbeskyttelse pa land skal grundejeren i henhold til bekendtggarelse
nr. 1335 af 6. december 2006 om vurdering af visse offentlige og private
anlaegs virkning pa miljget (VWM) i medfer af lov om planleegning anmel-
de projektet til kommunen, som derefter foretager en screening for den
del af kystbeskyttelsen, som ligger pa land.

Viser screeningen, at anleegget er VVM-pligtigt, skal kommunen meddele
dette til grundejeren. Grundejeren kan derefter veelge at fa udarbejdet et
forslag til kommuneplantillzeg med tilhgrende VVM-redeggrelse. Kommu-
nen kan i den forbindelse forlange, at grundejeren giver de oplysninger
og foretager de undersggelser, der er ngdvendige for at foretage en vur-
dering af projektets miljgmaessige konsekvenser.

Hvis kommunen beslutter at fremme projektet, skal forslaget til kommu-
neplantillzeag med tilhegrende VVM-redeggrelse sendes i offentlig haring af
en varighed pa mindst 8 uger. Efter endt hgring kan kommunen endeligt
vedtage kommuneplantilleegget, hvorefter Kystdirektoratet kan meddele
tilladelse til etablering af kystbeskyttelsen.

Formalet med at lave en VVM-screening, og eventuel VVM-redeggrelse,
er at belyse projektets konsekvenser for omgivelserne sa tidligt som mu-
ligt. En VVM kan derfor resultere i, at projektet skal andres, sa det bela-
ster omgivelserne mindst muligt.

| den danske rastofhusholdning anbefales det, at havbundsmaterialer fra
oprensning og uddybning i videst muligt omfang nyttiggares, f.eks. til
kystfodring. Forud for nyttiggerelse af materialerne skal der indhentes en
nyttiggarelsestilladelse fra By- og Landskabsstyrelsen. Det er en forudsaet-
ning for nyttiggerelsen af materialet, at det er dokumenteret uforurenet.

Skal der foretages en direkte indvinding af sand til kyststrandfodring kan
det foretages i omrader, hvor der pa forhand er givet tilladelse til rastof-



indvinding. Er dette ikke tilfaeldet forudsaetter fodringen en indvindings-
tilladelse, som s@ges ved By- og Landskabsstyrelsen.

5.5 Museumsloven

5.6 Fiskeriloven

Efter museumslovens kapitel 8 a (§ 29 a) ma der ikke foretages aendrin-
ger i tilstanden af sten- og jorddiger og lignende. Det er dog videre an-
fart, at forbuddet mod aendringer ikke gaelder for diger, der alene tjener
kystbeskyttelsesformal, medmindre de er beskyttet som fortidsminder. Er
sten- og jorddiger o.l. beskyttet som fortidsminder gaelder saerlige regler.

Af lovens § 29 g fremgar det, at der ikke ma foretages aendringer i til-
standen af fortidsminder pa havbunden, herunder skibsvrag og skibslad-
ninger, der er mere end 100 ar gamle.

Kulturministeren kan i forbindelse med et anlaegsarbejde eller en aktivitet
pa havbunden stille krav om, at den ansvarlige for anlaegsarbejdet eller
aktiviteten udfgrer en marinarkaeologisk forundersggelse. Udgiften til
undersggelser og eventuel sikring af det patrufne fortidsminde eller vrag
afholdes af den ansvarlige for anlaegsarbejdet eller aktiviteten.

Der kan i medfer af fiskerilovgivningen vaere givet fortrinsret til bund-
garnsfiskeri langs kysten. En sadan fortrinsret gives normalt for op til 5 ar.

Det betyder, at et kystbeskyttelsesanlaeg eller en kystfodring, som kan
medfgre midlertidigt eller permanent (fortrinsrettens restlgbetid) tabt
fiskeri ikke kan gennemfgres uden ydelse af erstatning for det dokumen-
terede tab.

5.7 Lov om sikkerhed til ses

I henhold til bekendtgarelse nr. 903 af 12. juli 2007 om lov om sikker-
hed til sgs skal kystbeskyttelsesanlaeg pa saterritoriet og anlaegsarbejde

i forbindelse med etablering af kystbeskyttelse, der kan have betydning
for skibsfarten, afmaerkes. | medfar af bekendtggrelse nr. 229 af 4. april
1989 om afmeaerkning m.v. i dansk afmaerkningsomrade, afger Farvands-
vaesenet, hvorledes afmaerkningen skal foretages, og der kraeves des-
uden, at arbejde, der har betydning for skibsfarten, skal bekendtggares i
Efterretninger til sgfarende i god tid far, arbejdet begynder.

5.8 Kommuneplan og lokalplan

| forbindelse med kommunens udtalelse begr det vurderes, om en kystbe-
skyttelsesforanstaltning harmonerer eller kan komme i konflikt med kom-
munens planer for lokalomradets udvikling, herunder med en eventuel ny
adgangsmulighed til stranden eller en rekreativ udnyttelse af kysten.
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Ansgger skal ogsa sege om...

Her er en kort liste over forhold, som ansgger eventuelt selv skal sege afklaret, for Kystdirek-
toratet kan give en tilladelse til kystbeskyttelse.

VVM screening/redeggrelse

- ved anlzeg pa land skal projektet anmeldes til kommune. Kommunen foretager herefter en
VVM-screening for landdelen af anleegget

- ved anlzeg pa seterritoriet foretager Kystdirektoratet automatisk en VVM-screening for
sgdelen af anleegget

- hvis VVM-screeningen viser, at anlaegget er VVM-pligtigt, er det anmelderens og kommu-
nens ansvar at fa foretaget og finansieret en VVM-redeggrelse

Konsekvensvurdering

- ved anlaeg naer eller i et internationalt naturbeskyttelsesomrade er det ansggers ansvar at
fa foretaget en forelgbig vurdering og evt. en konsekvensvurdering

Dispensationer fra naturbeskyttelsesloven
For sager der omhandler en enkelt ejendom eller anlaeg opfert, far der foreligger en tilladelse
(se neermere i afsnit 5.1) skal der sgges dispensation fra naturbeskyttelsesloven:
- Ligger anlaegget i et omrade, der er omfattet af § 3 bestemmelse om beskyttede naturty-
per, skal der sages dispensation hos kommunen, hvis ejendommen er beliggende uden for
en byzone eller sommerhusomrade (se neermere i afsnit 5.1)

- Ligger anlaegget i et omrade, der er omfattet af bestemmelse om klitfredning (kun langs
den jyske vestkyst), skal der sages dispensation hos det lokale miljgcenter

- Ligger anlaegget i et omrade, der ligger inden for strandbeskyttelseslinjen, skal der sages
dispensation hos det lokale miljgcenter

Seerlige tilladelser, dispensationer o.l.

- ved opfarelse af anlaeg i et fredet omrade skal der sgges dispensationen hos pagaeldende
fredningsnaevn

- ved genindvinding og nyttiggerelse af oprensningsmateriale eller lignende skal der sages
tilladelse hos By- og Landskabsstyrelsen

- ved kystbeskyttelsesarbejder der kan have betydning for skibsfarten, skal arbejdet bekendt-
gares i Efterretninger for sgfarende 3-4 uger for arbejdet begynder



6. Kommunalbestyrelsens befgjelser efter kysthe-
skyttelseslovens kapitel 1 a

@nsker flere grundejere at etablere kystbeskyttelse pa en kyststraekning,
hvor nogle grundejere ikke vil deltage eller er uenige om projektet, kan
de interesserede grundejere anmode kommunalbestyrelsen om at indlede
en sag om kystbeskyttelse efter bestemmelserne i kystbeskyttelseslovens
kap. 1 a.

Uenigheden kan bunde i, hvorvidt foranstaltningen overhovedet skal gen-
nemfgres, hvilken udstraekning den skal have, hvordan den i givet fald
skal udformes, eller hvordan udgifterne skal fordeles.

Kommunalbestyrelsen har ogsa mulighed for af egen drift at beslutte at
rejse en sag efter kapitel 1 a. Der kan for eksempel vaere et kommunalt
@nske om at fa renoveret en kyststraekning med forskelligartede, vold-
somme eller forfaldne kystbeskyttelsesanlaeg. En kommunalbestyrelses
beslutning om at gennemfare kystbeskyttelse pa en kyststraekning kan
farst bringes til udfarelse, nar Kystdirektoratet har givet tilladelse dertil
efter § 16, jf. kap. 3-5.

6.1 Anmodning til kommunalbestyrelsen

De interesserede grundejere skal skriftligt anmode kommunalbestyrelsen
om at indlede en sag om etablering af faelles kystbeskyttelse for flere
ejendomme. Kystbeskyttelsesloven stiller krav til formen og indholdet i en
anmodning om at rejse en kystbeskyttelsessag. Er disse krav opfyldt, kan
kommunalbestyrelsen ikke umiddelbart afvise anmodningen.

Den skriftlige anmodning skal indeholde:

e En beskrivelse af den foranstaltning, som foreslas gennemfart, f.eks.
om det er en beskyttelse mod oversvgmmelse eller mod nedbryd-
ning af kystskraenten

e  Etforslag til foranstaltningens udstraekning, samt en oversigt over
de ejendomme som taenkes omfattet af foranstaltningen

e En begrundelse for gnsket om at etablere foranstaltningen, f.eks. en
beskrivelse af risikoen for skader pa eller gdelaeggelse af ejendom
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Anmodningen kan ogsa indeholde et forslag til valg af konstruktion,
f.eks. en skraentfodsbeskyttelse, et dige eller etablering af bglgebrydere.

Er det kommunalbestyrelsen selv, der rejser en sag, skal der ogsa, til brug
for de efterfglgende faser i sagsforlgbet, udarbejdes en projektbeskrivelse
og en begrundelse for, hvorfor projektet anskes gennemfart.

Oversigt over kap. 1 a sag

Initiativ til sag
efter kapitel 1a

Kommunen foretager
Ikke indledende sondering
interesserede

- Kommunen beslutter

om sagen fremmes

Interesserede

- Skitseprojekt m.m.

Mgde for omfattede
grundejere

]

] .'
L

N
4-I<-

Endelig beslutning
i kommunen

8§ 16 sagsbhehandling
i Kystdirektoratet

6.2 Indledende behandling

Nar kommunalbestyrelsen har modtaget en anmodning om at rejse en
kystbeskyttelsessag, skal den foretage en bedgmmelse af, om anmodnin-
gen indeholder de ngdvendige oplysninger for en forelgbig afgerelse af,
om projektet skal s@ges fremmet.

Er det tilsendte materiale utilstraekkeligt, anmodes ansggeren om sup-
plerende oplysninger, eller kommunalbestyrelsen foranlediger selv det
@nskede materiale tilvejebragt.

Kommunalbestyrelsen kan efter § 1 a, stk. 3, selv iveerksaette eller paleeg-
ge ansggeren at ivaerksaette forundersggelser eller skitseprojektering af
kystbeskyttelsesforanstaltningerne. Det kan vaere ngdvendigt i de tilfael-
de, hvor der efter en beslutning om at fremme sagen, skal tilvejebringes
et mere sikkert teknisk og gkonomisk grundlag for en endelig beslutning
om viderefarelse af projektet.

Kommunalbestyrelsen har altsa mulighed for at vaelge, om den forelg-
bigt vil afholde udgifter til eventuelle forundersggelser m.v., herunder at
afholde udgiften hvis projektet ikke bliver gennemfart, eller om den vil
palaegge ansggerne at afholde disse udgifter, med risiko for at projektet
opgives pa et tidligt stadium.



6.3 Horing af Kystdirektoratet og mulige interessenter

Nar anmodningen indeholder de ngdvendige informationer, indhenter
kommunalbestyrelsen en udtalelse fra Kystdirektoratet.

Kystdirektoratet skal i sin udtalelse forholde sig til behovet for kystbeskyt-
telse, herunder til udstraekning og udformning af en eventuel ngdvendig
foranstaltning. | den forbindelse undersgges det, om eventuel eksiste-
rende kystbeskyttelse pa nabostraekninger med fordel vil kunne inddrages
i en samlet lgsning.

Vurderer Kystdirektoratet i sin udtalelse, at der ikke er et behov for kyst-
beskyttelse, har det intet formal at viderefgre sagen. Dette skyldes, at
Kystdirektoratet ikke senere vil kunne give en anlaegstilladelse efter § 16.

Kommunalbestyrelsen anmoder tillige alle de grundejere, der senere kan
teenkes at blive palagt bidragspligt om en udtalelse. Den enkelte grund-
ejer forventes at tilkkendegive, om han er interesseret i at fa udfert en
kystbeskyttelse, og i givet fald ogsa bidrage gkonomisk til dens udfarelse.

Pa grundlag af de modtagne udtalelser beslutter kommunalbestyrelsen,
om sagen skal fremmes eller opgives. Hvis kommunalbestyrelsen ikke
@nsker at fremme sagen, skal dette meddeles skriftligt til ans@geren og
de harte grundejere med en begrundelse for, hvorfor sagen ikke gnskes
fremmet.

Kommunalbestyrelsen kan kun afvise at fremme en sag hvis:

e  Kystdirektoratet vurderer, at der ikke er behov for kystbeskyttelse

e  Tilkendegivelserne fra de harte grundejere helt klart viser, at der ikke
vil vaere forngden opbakning til projektets gennemfarelse

e  Projektet findes uforeneligt med hensynet til naturen eller den kom-
munale planlaegning for omradet

Kommunalbestyrelsens afgarelse om at afsla en anmodning kan, jf. lo-
vens § 18, stk. 3, paklages til transportministeren for sa vidt angar retlige
spargsmal sasom inhabilitet og fejl i sagsbehandlingen.

6.4 Sagens videre behandling

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter at fremme sagen, udarbejdes et
egentligt skitseprojekt med tilhgrende gkonomisk overslag for bade
anlaegs- og vedligeholdelsesudgifter samt et forslag til bidragsfordeling
udarbejdet pa grundlag af de gkonomiske overslag. Projektforslaget skal
vaere sa gennemarbejdet, at der foreligger et sikkert grundlag for de be-
rarte grundejeres tilkendegivelse af, om de @nsker projektet gennemfart
eller opgivet.

De grundejere, der kan taenkes omfattet af projektet, indkaldes til et
made, og projekt og overslag fremsendes sammen med indkaldelsen. In-
vitationen til mgdet skal veere skriftlig og med mindst 4 ugers varsel. Med
samme varsel skal de bergrte omraders grundejerforeninger inviteres til
mgadet, ligesom der skal indvarsles til mgdet ved meddelelse i ét eller flere
stedlige blade.
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Da kommunens afgarelse kan paklages af Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Friluftsradet, Grundejernes Landsorganisation og Fritidshusejernes
Landsforening, jf. lovens § 18, stk. 2, er det hensigtsmaessigt at invitere
disse organisationer til mgdet.

Der kan endvidere vaere andre interesseorganisationer, som det kan vaere
relevant at orientere om sagen.

Hvis en nabokommune forventes at skulle bidrage gkonomisk til en kyst-
beskyttelsesforanstaltning, skal den indvarsles til mgdet med samme tids-
frist som de gvrige indvarslede.

Pa madet skal kommunalbestyrelsen naermere redegere for projektets
indhold pé felgende omrader:

e  Foranstaltningens udstraekning og opbygning

e  Graden af beskyttelse der opnas

e  Eventuelle yderligere fordele for omradet

e Projektets gkonomi, herunder udgifter til anlaeg og vedligeholdelse

e  Finansiering og fordeling mellem de pataenkte bidragspligtige, her-
under ogsa om kommunen vil bidrage gkonomisk til realiseringen af
projektet

e Hvordan projektet taenkes fremmet, herunder hvem der skal lede
sagen og vaere ansvarlig for fremdriften

e Om der skal foretages ekspropriation for at gennemfare projektet

e Om der skal oprettes et kystlag til at foresta den fremtidige drift

P& madet diskuteres detaljerne i projektet med mgdedeltagerne, ligesom
kommunalbestyrelsen modtager tilkendegivelser om interessenternes in-
teresse for projektet, evt. ved en afstemning.

Det kan veere hensigtsmaessigt at saette en frist, sdledes at der ogsa efter
madet kan fremsaettes skriftlige bemaerkninger til projektet.

Kommunalbestyrelsen kan anmode Kystdirektoratet om at bista som sag-
kyndig under sagens videre behandling, naturligvis navnlig under mgdet.
Det er op til kommunalbestyrelsen at afggre, om man gnsker Kystdirekto-
ratets medvirken under selve sagens forlgb. Men da Kystdirektoratet skal
give den endelige tilladelse i henhold til lovens § 16, vil et taet samarbejde
mellem kommunalbestyrelsen og Kystdirektoratet under sagsforlgbet
veere til begge parters fordel.

Det skal understreges, at Kystdirektoratets opgave under sagen alene er
af vejledende art. Kystdirektoratet udarbejder ikke egentlige projektfor-
slag eller konkrete forundersggelser.

6.5 Kommunalbestyrelsens beslutning

Pa grundlag af de tilkendegivelser der matte fremkomme pa eller efter
madet, beslutter kommunalbestyrelsen, om projektet skal opgives eller
gennemfares, og i givet fald hvad der skal udfares, hvem der skal udfare
det, og hvordan udgifterne skal finansieres og fordeles.



Kommunalbestyrelsens beslutning skal meddeles skriftligt til de til mg-
det indkaldte grundejere, og den skal offentliggares i de samme blade
som mgdeindkaldelsen. Kommunalbestyrelsens beslutning skal endvi-
dere skriftligt meddeles Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet,
Grundejernes Landsorganisation og Fritidshusejernes Landsforening.

Kommunalbestyrelsens afgarelse kan paklages til transportministeren, jf.
lovens § 18 og afsnit 6.3.

Beslutter kommunalbestyrelsen at opgive sagen, ma de udgifter, den har
afholdt til indvarsling, afholdelse af mgde og @vrige administrative udgif-
ter, samt eventuelle forundersggelser og skitseprojektering m.v., afholdes
endeligt af kommunen.

Er der tale om starre anlaeg, der medfarer vaesentlige udgifter til forun-
dersggelser og projektering m.v., vil det vaere hensigtsmaessigt med af-
holdelse af flere mader. Herved kan det sikres, at de kommunale udgifter
ikke bliver unadigt store, hvis sagen ma opgives undervejs i processen.

6.6 Gennemforelse af kystbheskyttelsen

Nar kommunalbestyrelsen har besluttet, at sagen skal fremmes, skal den
treeffe en raekke beslutninger om:

1) Hvilke foranstaltninger der skal udfgres
2)  Hvem der skal lede sagen og vaere ansvarlig for fremdriften

3)  Hvem skal foresta eventuelle supplerende undersggelser, projekte-
ring og udbud

4)  Hvordan og af hvem kystbeskyttelsesforanstaltningerne skal udfares

5)  Hvorledes udgifterne skal udredes, og hvordan de skal finansieres pa
kort og langt sigt

6) Eventuel ekspropriation

7)  Hvorledes anlaegget skal vedligeholdes

8)  Hvem der skal foresta eventuelle lgbende foranstaltninger (kystfod-
ring)

9) Eventuel oprettelse af et lag

Kommunalbestyrelsen skal i sin underretning af grundejerne i videst
muligt omfang, eventuelt i flere omgange, redegere for ovenstaende
forhold.

Kommunalbestyrelsen kan, uden afholdelse af et nyt mgde med grund-
ejerne, gennemfgre mindre aendringer i forhold til det forelagte projekt,
hvis de grundejere, der vil blive bergrt af zendringen, har haft mulighed
for at udtale sig.

Efter at ovenstaende forhold er klarlagt, ansgges Kystdirektoratet om til-
ladelse til projektet. Kystdirektoratet behandler derefter sagen efter § 16,
jf. kap. 4.

Ad 1) Hvad skal der udferes

Pa baggrund af den modtagne anmodning om udfarelse af kystbeskyttel-
se, Kystdirektoratets udtalelse, eventuelle forundersagelser, den udferte
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skitseprojektering, samt de pa ét eller flere magder med grundejerne frem-
komne tilkendegivelser, vil kommunalbestyrelsen kunne beslutte, hvilke
foranstaltninger der skal udfares.

Ad 2) Sagens ledelse

Sagen fremmes bedst muligt ved at etablere en gennemskuelig projektor-
ganisation, sa ansvaret for at ivaerksaette de tiltag, der er ngdvendige for
sagens fremme, er entydigt placeret. P4 den made undgas tvivl om, hvem
der har ansvaret, og det sikres, at sagen fremmes mest hensigtsmaessigt.

Hvis der allerede eksisterer et lag, kan ansvaret for sagens ledelse og
fremme placeres hos lagets bestyrelse. Er der tale om et helt nyt anlaeg,
vil det vaere vanskeligt at etablere et lag pa et sa tidligt tidspunkt i sagens
forleb. Sagens ledelse kan da placeres hos kommunalbestyrelsen sely,
eventuelt gennem en ekstern radgiver, eller hos en gruppe bergrte grund-

ejere.

Det er kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for at traeffe beslutning
herom.

Ad 3) Forundersagelser, projektering og udbud

De sager, der rejses over for kommunalbestyrelsen, vil generelt vaere af
starre omfang. Det mé derfor antages, at deres tilvejebringelse i alminde-
lighed vil forudsaette professionel radgivning i forbindelse med eventuelle
krav om forundersggelser, projektering, gkonomiske beregninger udbud
m.v. Kommunalbestyrelsen ma i disse sager vaere ansvarlig for valg af en
radgiver. Denne kan derefter afslutte projektering og udbud m.v., nar der
er truffet beslutning om, at sagen skal fremmes.

Kommunalbestyrelsen kan dog ogsa, jf. lovens § 1 a, stk. 3, veelge at lade
ansggeren eller et lag foresta ngdvendige forundersagelser og projekte-
ring. Benyttelse af et lag kan isaer komme pa tale, hvis der skal foretages
udvidelse, aendring eller renovering af eksisterende anlaeg.

Ad 4) Kystbeskyttelsens udfarelse

Der skal ogsa traeffes beslutning om, hvordan og af hvem arbejdet skal
udfares.

Skal arbejdet udbydes, og skal det udfares i en samlet entreprise eller
eventuelt opdeles i delentrepriser, f.eks. med en saerskilt entreprise for
kystfodring? Skal det vaere en offentlig eller en indbudt licitation, eller
skal der kun indhentes underhandsbud?

Omhandler sagen forstaerkning, udbygning eller renovering af et eksiste-

rende anlaeg, og administreres et sddant anlaeg af et eksisterende lag, vil

det vaere naturligt, at de besluttede foranstaltningers udferelse drgftes og
aftales med laget.

Ad 5) Bidragsfordeling og finansiering af udgifter

Bidrag kan palaegges ejere af ejendomme, der opnar beskyttelse eller en
anden form for fordel ved den foranstaltning, der udferes.



Ejerne af de direkte beskyttede ejendomme er den kreds, det primaert
kan veere tale om at palaegge bidragspligt. Direkte beskyttede ejendom-
me vil typisk vaere erosionstruede ejendomme, der ligger i farste raekke
ud mod havet, eller lavtliggende ejendomme, som uden digebeskyttelse
vil blive oversvammede ved hgj vandstand i havet (stormflod).

Loven begraenser imidlertid ikke kredsen af private ejendomsbesiddere,
der kan palaegges bidragspligt, til ejerne af de direkte beskyttede ejen-
domme, men medtager ogsa ejendomme, som i gvrigt opnar en fordel
ved foranstaltningen.

Her taenkes bl.a. pa, at projekter, som hgjner den rekreative vaerdi pa en
naerliggende strand, kan have gkonomisk vaerdi for ejendomme, der ikke
opnadr direkte beskyttelse af projektet.

Kommunalbestyrelsen skal fastsaette de kriterier, som udger grundlaget
for fordelingen af bidragspligten, og beslutte hvordan kriterierne skal
vaegtes indbyrdes.

Der kan for eksempel lzegges vaegt pa ejendommenes starrelse og vaerdi
samt deres laengde mod kysten. For ejendomme der ikke direkte beskyt-
tes, vil afstanden til stranden, men naturligvis ogsa de rekreative veerdier
pa stranden, vaere vaesentlige faktorer.

Ud over at yde bidrag som grundejer kan en kommunalbestyrelse vaelge
at lade kommunen bidrage i dens egenskab af offentlig myndighed inden
for rammerne af kommunalfuldmagten og de regler, der i gvrigt gaelder
for kommunale bidrag.

| den situation hvor en foranstaltning har betydning for en kyststraekning,
der gar gennem flere kommuner, kan transportministeren efter indstilling
fra en kommunalbestyrelse palaegge en nabokommune at yde bidrag til
et kystbeskyttelsesprojekt. Betingelsen for, at ministeren kan gare dette,
er, at der foreligger en indstilling herom fra en kommune, som bidrager til
projektet i dens egenskab af offentlig myndighed.

Det kan veere velbegrundet, at det offentlige bidrager til et anlaegs tilve-
jebringelse og igangsaetning af visse foranstaltninger, selv om der ikke
efterfglgende gives bidrag til fremtidige udgifter.

| bilag 2 er givet en raekke eksempler pa bidragsfordelingen i tidligere
gennemfarte kystbeskyttelsessager.

Kommunalbestyrelsen bestemmer, jf. lovens § 9, hvordan midlerne til
kystbeskyttelsesforanstaltningerne, herunder ogsa til forundersggelser,
projektering og hele sagens forberedelse, skal tilvejebringes.

Kommunalbestyrelsen beslutter saledes, om der skal optages Ian til hel
eller delvis finansiering af foranstaltningen, om kommunen skal garantere
for et eventuelt lan, eller om hele projektet skal finansieres ved kontante
indskud fra de bidragspligtige.

Kommunalbestyrelsen kan overveje, om det ikke vil vaere bade praktisk
og hensigtsmaessigt, at den forelgbigt afholder udgifterne i sagens indle-
dende faser.
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Ad 6) Ekspropriation

| seerlige tilfaelde kan kommunalbestyrelsen foretage ekspropriation med
hjemmel i § 6, hvis det er ngdvendigt for kommunalbestyrelsen eller et
digelag at f& ejendomsretten over et areal i forbindelse med kystbeskyt-
telse. Efter lovens § 6, stk. 2 kan kommunalbestyrelsen ekspropriere
strandbred, forlandet foran et dige eller en kyststraekning uden sammen-
haengende landvegetation.

Denne sarlige bestemmelse er indsat med henblik pa tilfeelde, hvor det

i forbindelse med udavelse af plejeforanstaltninger kan vaere ngdvendigt
med fri raderet over strandbred eller forland foran diger, ogsa selv om der
ikke udferes faste anlaeg pa arealerne.

Ligeledes kan ekspropriationen besta i bade erhvervelse af fast ejendom
samt palaeg af servitutter og brugsrettigheder. Sidstnaevnte behov vil ty-
pisk opsta i forbindelse med forundersagelser.

Safremt kommunalbestyrelsen beslutter, at et kystbeskyttelsesanlaeg
skal opfares pa arealer, hvor ejeren ikke @nsker at deltage i beskyttelsen,
vil der ikke kunne blive tale om ekspropriation. Et sddant indgreb ma
grundejeren tale uden erstatning, da den beskyttelse, der opnas ved an-
laeggelse af kystbeskyttelsen, anses for at veere mere veerdifuld end den
begraensning i raderet over grunden, som falger af anlaegget.

Ad 7) Vedligeholdelse

Kommunalbestyrelsen skal ogsa treeffe beslutning om den fremtidige
vedligeholdelse af den foranstaltning, det er besluttet at gennemfare,
herunder om udgifterne til vedligeholdelse skal fordeles pa samme made
som anlaegsudgiften.

Tidligere sager har vist, at offentlige myndigheder, selv om de har bi-
draget til anlaeggets finansiering, ikke n@dvendigvis bidrager til vedlige-
holdelsen af faste anleeg. Derimod har det vist sig, at de i vidt omfang
bidrager til eller helt afholder udgiften til labende foranstaltninger (bl.a.
kystfodring).

Hvis der i forbindelse med gennemfarelse af en kystbeskyttelsesforanstalt-
ning oprettes et lag, vil det vaere naturligt, at dette lag ogsa bliver ansvar-
lig for vedligeholdelse af foranstaltningen.

Oprettes der ikke et lag, vil vedligeholdelsesforpligtelsen helt naturligt
hvile pa de grundejere, som er omfattet af projektet. Denne forpligtelse
tillige med fordelingen af bidrag til vedligeholdelse skal da tinglyses pa de
enkelte ejendomme.

Ad 8) Lgbende foranstaltninger

Ved en Igbende foranstaltning forstas gentagen udfarelse af et arbejde
med det formal at fastholde en tidligere etableret tilstand. Der vil typisk
vaere tale om kystfodring, men der kan ogsa veere tale om frigravning af
vandudlgb gennem stranden for at sikre afvanding af baglandet.



Ad 9) Oprettelse af et lag

Kommunalbestyrelsen kan oprette et lag til at administrere de opgaver,
som vedligeholdelse af faste anlaeg kraever, eller som besluttes udfert,
typisk kystfodring med jaevne mellemrum.

Alternativt kan kommunalbestyrelsen, saerligt nar der er tale om foran-
staltninger, som har et bredere rekreativt formal, beslutte at patage sig
den administration, som en beslutning om kystbeskyttelsesforanstaltnin-
ger medfgrer. Dette alternativ kan have mange praktiske fordele, idet
kommunens tekniske forvaltning da vil have det direkte (ikke blot tilsyns-
maessige) ansvar for aktiviteterne.

Oprettes et lag, kan dette, alt efter dets funktion, efter lovens § 7 benaev-
nes digelag, kystsikringslag, kystbeskyttelseslag eller blot kystlag.

Hvis et lag oprettes ved kommunalbestyrelsens beslutning, undergives
laget kommunalbestyrelsens tilsyn. Der er tale om bade et teknisk og
gkonomisk tilsyn.

Det tekniske tilsyn skal sikre, at anlaeggene stedse er i forskriftsmaessig
stand, og at lagets bestyrelse i det hele varetager de opgaver, som det pa-
hviler laget at lgse. Kommunalbestyrelsen kan konsultere Kystdirektoratet
om tekniske spargsmal.

| mange gamle vedtaegter for digelag, herunder landvindingslag, og kyst-
sikringslag er det anfert, at Vandbygningsvaesenet (nu Kystdirektoratet) er
teknisk tilsynsfarende.

Efter vedtagelsen af kystbeskyttelsesloven i 1988 blev det besluttet, at
staten ved Kystdirektoratet fremover kun ville varetage det tekniske tilsyn
for diger fra den dansk-tyske graense til Esbjerg pa den jyske vestkyst og
for digerne pa Lolland og Falster. Amterne blev derfor opfordret til lejlig-
hedsvist at fa aendret vedtaegterne sdledes, at tilsynsforpligtelsen overgik
til amterne.

Da alle vedtaegter endnu ikke er aendret pa dette punkt, opfordres kom-
munalbestyrelserne til i forbindelse med de aendringer af forpligtelsen til
at varetage det gkonomiske tilsyn, der er en fglge af strukturreformen,
0gsa at foretage aendring af forpligtelsen til at varetage det tekniske til-
syn.

Der mé ngdvendigvis feres et gkonomisk tilsyn, da det er kommunalbe-
styrelsen, der bestemmer, hvilke bidrag der skal udredes til deekning af

lagets udgifter, jf. lovens § 13, stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal derfor
have et godt kendskab til lagets regnskabsfaring.

Til illustration af hvilke bestemmelser en vedtaegt efter Kystdirektoratets
opfattelse bar indeholde, er der som bilag 3 til denne vejledning optrykt
et vejledende udkast til en vedtaegt.

Hvis et lag oprettes, skal vedtaegten tinglyses pa de bidragspligtige ejen-
domme i henhold til lovens § 8.

Kommunalbestyrelsens befgjelser efter kystbeskyttelseslovens § 1 a
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7. Andre administrative bestemmelser

| forbindelse med kystbeskyttelsesforanstaltninger skal ejere af omlig-
gende arealer jf. kystbeskyttelseslovens § 14, stk. 1 téle, at arealerne i
nadvendigt omfang benyttes i forbindelse med forundersggelser, tilsyn,
vedligeholdelse og andre foranstaltninger. Personer, der faerdes pa area-
lerne, skal efter anmodning kunne legitimere sig og dokumentere deres
ret til at faerdes pa arealet.

Denne faerdselsret gaelder tillige forundersagelser og tilsyn i forbindelse
med anlaeg pa sgterritoriet jf. § 14, stk. 2.

Efter § 17 i kystbeskyttelsesloven kan transportministeren fastsaette ge-
nerelle, og kommunalbestyrelsen konkrete, bestemmelser om faerdsel og
brug af forstrand, strandbred og kystbeskyttelsesanlaeg.

Bestemmelsen har til formal at undga skader og nedslidning af kystbe-
skyttelsesanlaeg, f.eks. ved forbud mod oplaeg af bade m.v. pa stranden,
specielt i vinterhalvaret.

Bestemmelsen finder séledes ikke anvendelse ved anden faerdselsregule-
ring, der ikke har til formal at beskytte anlaegget.

Bestemmelse om begraensning af faerdsel eller brug skal bekendtggres i
ét eller flere stedlige blade.

Andre administrative bestemmelser
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8. Klagebestemmelser

8.1 Klage over Kystdirektoratets afgorelse

Kystdirektoratets afggrelser efter kystbeskyttelsesloven og regler fastsat
efter loven kan pdaklages i overensstemmelse med reglerne fastsat i be-
kendtggrelse nr. 427 af 9. maj 2007 om Kystdirektoratets opgaver og
befgjelser, om klageadgang og om kundggrelse af ordensreglementer for
havnebekendtgerelse.

Det fremgar heraf, at klage over afggrelse om bl.a. kystbeskyttelse kan
paklages af den, som har faet afslag pa en ansggning om tilladelse, el-
ler som har faet en tilladelse, men gnsker de fastsatte vilkar efterprevet.
Afgarelsen kan endvidere paklages af en offentlig myndighed eller en
privat, der under sagens behandling overfor Kystdirektoratet har fremsat
indsigelser eller forslag om vilkar.

Afgarelserne kan ligeledes paklages af Danmarks Naturfredningsforening,
Friluftsradet, Grundejernes Landsorganisation og Fritidshusejernes Lands-
forening.

Ministeren kan udvide kredsen af klageberettigede interesseorganisatio-
ner.

En klage skal vaere skriftlig. Den indsendes til Kystdirektoratet, som vide-
resender klagen til transportministeren sammen med bemaerkninger til
klagen, den paklagede afgerelse og det materiale, der er indgaet i grund-
laget for afgarelsen.

Klagen skal vaere modtaget senest 4 uger efter datoen for meddelelse af
afgarelsen til den pagaeldende eller for offentliggerelsen. Transportmini-
steren kan se bort fra tidsfristen, hvis omstaendighederne taler derfor.

En klage har opsaettende virkning, hvis den er paklaget i henhold til § 3,
stk. 3, pkt. 2., dvs. hvis klagen har afsaet i en indsigelse, der er fremkom-
met i lgbet af sagen.

Klagebestemmelser
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8.2 Klage over kommunalbestyrelsens afgorelse

I henhold til kystbeskyttelseslovens § 2, stk. 2, kan kommunalbestyrelsens
afggrelse efter den indledende behandling, hvor kommunalbestyrelsen pa
baggrund af udtalelser fra Kystdirektoratet og de involverede grundejere
beslutter, hvorvidt en sag skal fremmes, paklages til transportministeren.
Afgarelsen kan dog kun paklages for sa vidt angar retlige spargsmal,
herunder almindelige forvaltningsretlige spargsmal sdsom inhabilitet og
manglende sagsoplysning m.v.

Jf. kystbeskyttelseslovens § 18 kan kommunalbestyrelsens afgarelser efter
loven eller regler fastsat efter loven, dvs. de afggrelser om sagens frem-
me, bidragsfordeling m.v. som kommunalbestyrelsen traeffer efter madet
med interessenterne, paklages af den, som afggarelsen er rettet til, og af
enhver der ma antages at have en vaesentlig individuel interesse i sagen.

Afgarelserne kan desuden paklages af Danmarks Naturfredningsforening,
Friluftsradet, Grundejernes Landsorganisation og Fritidshusejernes Lands-
forening.

Ministeren kan udvide kredsen af klageberettigede interesseorganisatio-
ner.

En klage skal veere skriftlig. Den indsendes til kommunalbestyrelsen, som
videresender klagen til transportministeren sammen med bemaerkninger
til klagen, den paklagede afggrelse og det materiale, der er indgaet i
grundlaget for afgarelsen.

Klage skal veere modtaget senest 4 uger efter datoen for meddelelse af
afgarelsen til den pagaeldende eller for offentliggarelsen. Transportmini-
steren kan se bort fra tidsfristen, hvis omstaendighederne taler derfor.

Rettidig indgivet klage har opsaettende virkning. Kommunalbestyrelsen
kan dog bestemme, at uopseettelige reparations- og afvaergeforanstalt-
ninger skal igangsaettes uanset rettidig klage. Igangsaetning af et arbejde
forudsaetter dog, at Kystdirektoratet har meddelt eventuel forngden til-
ladelse hertil efter § 16.



Teknisk optimering og tilpasning af anlaeg

| forbindelse med revisionen af kystbeskyttelsesloven i 2007 blev der
tilfgjet en formalsparagraf, som foreskriver, at kystbeskyttelsesforanstalt-
ninger skal vaere teknisk optimerede og tilpassede til den pagaeldende
kyststreekning.

Bestemmelsen har skaerpet kravene til udformningen af kystbeskyttelses-
anlaeg og nedenfor gives et indblik i nogle af de overvejelser, der ggares i

sagsbehandlingen i forhold til de ovennaevnte hensyn i formalsparagraf-

fen.

Der vil altid vaere tale om en individuel vurdering fra sag til sag alt efter
de aktuelle forhold pa den pagaeldende lokalitet.

Indvirkninger pa nabostrakninger

Ved ansggninger om tilladelse til etablering af erosionsbeskyttelse, sasom
skraningsbeskyttelse, balgebrydere og hafder, tages saerligt konstruk-
tionernes mulige negative indvirkning pa kyststraekningens udvikling i
betragtning.

Bilag 1
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Ved behandling af ansagninger om tilladelse til etablering af hafde,
balgebryder eller skraningsbeskyttelse skal det altid vurderes, om etab-
leringen vil pavirke nabogrundene negativt. Etablering af en hafde eller
balgebryder medfarer en laesideerosion, dvs. en @get erosion af kysten
i laesiden af konstruktionen, mens skraningsbeskyttelse farst og frem-
mest har negativ indvirkning pa kysten umiddelbart foran beskyttelsen,
hvor stranden over tid vil reduceres. Skraningsbeskyttelse kan dog ogsa
resultere i en nedsat sandtransport og dermed pa sigt en @get kysttilba-
getraekning nedstrgms for beskyttelsen.

De negative indvirkninger pa nabostraekninger er starst ved etablering af
hafde eller balgebryder, og som konsekvens heraf gives der kun i sarlige
tilfelde tilladelse til etablering af enkeltstdende hgfder og bglgebrydere,
da beskyttelsen af et forholdsvist kort stykke kyst ikke sk@nnes at opveje
den negative indvirkning pa nabostraekningen.

Der laegges vaegt pa, at der ved etablering af kystbeskyttelse planlagges
langsigtet. Derfor gives der generelt ikke tilladelser til konstruktioner, som
kun virker pa kort sigt som f.eks. T-hgfder. Det er konstateret, at T-hafders
kystbeskyttende effekt hurtigt aftager eller helt forsvinder, da de negative
indvirkninger pa nabostraekningerne er sa voldsomme, at konstruktionen
bliver bagskaret.

Konstruktionens opbygning

Det vaegtes hgjt i vurderingen af et kystbeskyttelsesanlaegs opbygning,

at anleegget ikke er starre end hgjst ngdvendig. Typiske eksempler pa
overdimensionerede anlaeg er hgfder, der er for hgje eller som er bygget
sa lange, at de raekker ud over den zone, hvor den kystnaere sandtrans-
port foregar. Der kan ogsa veere tale om skraningsbeskyttelse, hvor der er
etableret en betonmur bag stenkastningen. Betonmuren har ingen betyd-
ning for effekten af kystbeskyttelsen og er derfor ungdvendig.

Som naevnt laegges der vaegt pa, at der planlaegges langsigtet, nar der
skal etableres kystbeskyttelse. Derfor tillades kun konstruktioner, som er

stabilt opbyggede.




Det betyder bl.a., at erosionsbeskyttelse sdsom skraningsbeskyttelser,
hafder og balgebrydere som hovedregel skal vaere anlagt pa et geotekstil.
Geotekstilet holder underlaget stabilt og sikrer, at havets strem og bglger
ikke lgbende tager materiale fra underlaget, hvilket ellers ville resultere i,
at konstruktionen synker sammen og mister sin effekt.

Pa lignende made stilles der som regel krav om, at et dige beplantes med
graes, da graeslaget holder pa digets jord- eller sandfyld, og styrker digets
stabilitet.

Materialer

De materialer, som anvendes i kystbeskyttelsesanlaeg, skal vaere sa natur-
lige og holdbare som muligt.

Pa den baggrund gives der som hovedregel ikke tilladelse til etablering af
palehgfder eller andre konstruktioner af tree, da trae ikke er slidfast i me-
det med det sand, som bglger og strgm baerer med sig.

Kun i seerlige tilfaelde kan der opnas tilladelse til etablering af kystbeskyt-
telsesanlaeg, hvor der er anvendt beton. Beton har lavere vaegtfylde end
f.eks. natursten og kan derfor vaere ustabilt ved angreb fra sterre balger.
Dertil kommer, at betons slidstyrke overfor konstant slibning af sand er
tvivlsom, og at betonkonstruktioner er svaere at vedligeholde. Gar der hul
pa en stabt betonkonstruktion, er eneste holdbare lgsning at braekke hele
konstruktionen ned og stgbe den forfra for at sikre, at konstruktionen
ikke har et svagt punkt, som gar den sarbar overfor havets erosion.

Endvidere gaelder det for betonkonstruktioner, at de er ufleksible og der-
med ikke afbader bglgernes angreb sa godt som f.eks. en korrekt opbyg-
get stenkastning.

For at opna et teknisk optimeret dige skal det opbygges af sa ensartede
materialer som muligt. Der vil altid vaere en svaghed i diget, der hvor to
forskellige materialetyper mgdes, og benyttes der f.eks. betonblokke,
murbrokker o.l. i stedet for jord, sand og ler, vil det forringe digets stabi-
litet.
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Bilag 2 Eksempler pa bidragsfordeling i tidligere
gennemforte kapitel 1 a sager:

Bidragsfordeling efter ejendommens beliggenhed og anvendelse: Hgj-
vandsbeskyttelse ved Bisserup

For at beskytte et lavtliggende omrade med helarsbeboelse, sommerhuse
og erhverv mod oversvgmmelse blev der anlagt et dige.

Udgifterne blev opdelt i parter, og bidrag blev fastsat efter ejendomme-
nes anvendelse og gulvkote, dvs. hvor lavt ejendommen er beliggende.

Ejendomme beliggende helt eller delvist under kote +2,0 m, dvs. under

2 m over daglig vande, blev palagt bidragspligt. For ejendomme med
heldrsbeboelse beliggende under kote +2,0, bidragedes med 6 parter,

og for ejendomme med helarsbeboelse beliggende over kote +2,0 bidra-
gedes med 3 parter. For sommerhuse med en beliggenhed under kote
+2,0 bidragedes med 4 parter, og der bidragedes med 2 parter ved belig-
genhed over kote +2,0. Ved ubebyggede grunde bidragedes der med 1
part, samt hvilende parter, der udlgses ved bebyggelse. For erhvervsejen-
domme blev parterne fastsat pa grundlag af en konkret risikovurdering.
Endelig blev kommunen tildelt et antal parter for sikring af kloak og vej.

Bidragsfordeling efter risikovurdering: Hojvandsbeskyttelse ved Ag-
gersund

Ved anlaeggelse af dige til beskyttelse af heldrsbeboelse ved Aggersund
blev det beskyttede omrade opdelt i 4 takstklasser efter risiko for over-
svgmmelse. Ejendomme med starst risiko blev tildelt 10 parter, mens
ejendomme med ubetydelig risiko blev tildelt 3 parter.

Bidragsfordeling efter ejendommens grundveerdi: Hejvandsbeskyt-
telse ved Drager Nordstrand

Projektet omfatter beskyttelse af knap 200 ejendomme mod oversvgm-
melse fra @resund ved anlaeggelse af et dige langs kysten.

Alle ejendomme beliggende helt eller delvist under kote +1,6 m blev
palagt bidragspligt. Bidraget blev fastsat ud fra den enkelte ejendoms
grundveerdi. Ejendomme beliggende under kote +1,35 m, hvor risikoen



for oversvgmmelse blev beregnet til at vaere dobbelt sa stor som for de
evrige bidragspligtige ejendomme, indgik med fuld grundvaerdi, mens gv-
rige ejendomme indgik med halv grundvaerdi. Drager Kommune blev som
grundejer inden for det beskyttede omrade palignet et fast bidrag pa ca.
10 % af den samlede udgift.

Bidragsfordeling efter ejendommens storrelse: Kystbeskyttelse ved
Ega Kystpark

Projektet omfatter et hgfdeanlaeg til fastholdelse af stranden foran en
boligvej langs stranden. P& sgsiden af vejen findes 5 ubebyggede ejen-
domme tilhgrende grundejerforeninger og private i baglandet. Langs
landsiden af vejen ligger 26 private ejendomme.

Bidragsfordelingen blev fastsat saledes, at halvdelen af udgiften til anlaeg-
get fordeltes efter arealstgrrelse mellem ejendommene pa sgsiden. Den
anden halvdel af udgiften fordeltes ligeligt mellem de 26 ejendomme pa
landsiden.

Bidragsfordeling ved projekt indeholdende rekreativ forbedring: Kyst-
beskyttelse ved Handbjerg Strand

Projektet omfatter et hgfdeanlaeg og skraentbeskyttelse af en knap 400
m lang kyststraekning i Struer Kommune pa graensen til Vinderup Kom-
mune. Hafderne blev naesten helt finansieret af fondsmidler. Skraentbe-
skyttelsen skulle principielt betales af grundejerne ved en vej langs kysten,
men da projektet ogsa indeholdt en oprydning og rekreativ forbedring af
stranden, blev ogsa de 2 kommuner og de bagvedliggende ejendomme,
som fik fordel af strandforbedringen, palagt mindre bidrag. Bidragene ud-
gjorde i stgrrelsesordenen 20.000 kr. for ejendomme i 1. raekke, 15.000
kr. for gvrige ejendomme langs vejen og 1.200 kr. for de ejendomme, der
havde fordel af strandforbedringen.

Bidragsfordeling ved projekt indeholdende rekreativ forbedring: Kyst-
beskyttelse Hundested - Spodshjerg

Projektet omfattede renovering og udbygning af kystbeskyttelsen pa en
ca. 2 km lang kyststraekning. Pa en kort straekning opfartes ny skraentbe-
skyttelse, de eksisterende hgfder blev retableret og forstaerket, der anlag-
des et antal nye bglgebrydere og udfgrtes en ralfodring pa store dele af
stranden.

Skraentbeskyttelsen betaltes af de direkte beskyttede ejendomme. De av-
rige foranstaltninger, som medfarte en forbedring af strandkvaliteten og
den rekreative udnyttelse betaltes med 1/3 af amtet, 1/3 af kommunen
og 1/3 af kystgrundejerne. For sidstnaevnte fordeltes udgiften principielt
efter ejendommenes kystlinjelaengde.

Bilag 2

=N
w




Bilag 3 Vejledende udkast til vedtaegt for kysthe-

skyttelseslag

Bilag 3

~
~

(Vejledende udkast)
Vedtaegt for Kystbeskyttelseslaget ---------- navn)

Lagets oprettelse

§ 1. Lagets navn er

Stk. 2. Laget er oprettet i henhold til lov om kystbeskyttelse og
Kommunalbestyrelsens beslutning af

Stk. 3. Lagets hjemsted er Kommune.

Lagets anlaeg

§ 2. Lagets anlaeg beskytter en ca. — m lang kyststraekning fra det syd-
lige skel af matr.nr. — til det sydlige skel af matr.nr. — ved (i) ———
(sted- eller kommunebetegnelse) og bestar af

Eks. 1:10 hgfder og en skraningsbeskyttelse af skraeenten bag ved strand-
bredden pa en ca. 300 m lang straekning.

Eks. 2: et ca. 500 m langt jorddige med digekrone mellem kote 3,0 m og
4,0 m, beklaedt med et glacis til kote 1,5 m.

Eks. 3: 4 bglgebrydere i en afstand af omkring 30 m fra kystlinjen.

Stk. 2. En udfaerlig beskrivelse af anlaegget og angivelse af de ejendom-
me, hvorpa eller ud for hvilke anlaegget er beliggende, er optaget i bilag
1 til denne vedtaegt, hvortil hgrer kopi af matrikelkort. Safremt der gen-
nemfares sendringer, forstaerkninger eller andre forbedringer af anlaeg-
get, skal angivelsen i stk. 1 og bilag 1 aendres.

Stk. 3. &ndring af lagets anlaeg kan kun ske efter kommunens bestem-
melse, jf. lovens § 11, og med tilladelse fra Kystdirektoratet, jf. lovens §
16.



Lagets medlemmer

§ 3. Lagets medlemmer er de til enhver tid vaerende ejere af de ejen-
domme, der er anfert i den som bilag 2 til denne vedtaegt optagne for-
tegnelse.

Stk. 2. Fortegnelsen angiver det partsantal, hvormed vedkommende ejen-
dom (ejer) bidrager til deekning af lagets udgifter.

Stk. 3. Hvis en ejendom udstykkes eller i @vrigt afgiver areal, skal ejen-
dommens ejer underrette kommunalbestyrelsen derom. Kommunalbesty-
relsen fordeler derefter det bidrag, der pahviler ejendommen, jf. lovens §
8, stk. 2.

Lagets opgaver

§ 4. Lagets anlaeg skal vedligeholdes i god og forsvarlig stand. De dimen-
sioner og andre egenskaber, som er angivet i bilag 1, skal sa vidt muligt
konstant vaere opfyldt.

Stk. 2. Sker der skade pa anlaegget, skal skaden snarest muligt udbedres.

Stk. 3. Pa digekrone og -skraninger skal graesset slds mindst een gang
arligt. Ukrudt skal bekaempes enten ved hugning/slaning eller ved sprgijt-
ning. Traeer og buske ma ikke forefindes pa digearealerne. Muldvarpe,
rotter (mosegrise) og lignende skadedyr skal bekaempes effektivt.

Stk. 4. Med henblik pa at sikre, at der foretages ngdvendig retablering af
digehgjden efter eventuelt indtrufne saetninger (for diger), og med hen-
blik pa at konstatere, om anlaegget pafares starre belastning som falge
af eventuelt foragede vanddybder, skal der med mellemrum, mindst hvert
10. ar, foretages kontrolopmaling af anleeggets dimensioner og af vand-
dybderne ud for anlaegget.

Stk. 5. Laget har endvidere til opgave at foretage en Igbende kystfodring
pa streekningen fra —— til ——. Kystfodringen skal sa vidt muligt vaere
udfert far den 1. oktober.

Anlaeggets brug
(Seerligt for diger)

§ 5. Diget ma ikke beplantes. Kun far ma graesse. Materialer eller bade
ma ikke oplaegges pa diget eller pa stranden foran det.

Stk. 2. Feerdsel pa langs af diget ma ikke ske. Faerdsel over diget ma kun
ske pa de saerskilt anlagte overgange.

Generalforsamling

§ 6. Ordinaer generalforsamling afholdes hvert ar inden udgangen af maj
maned.

Stk. 2. Dagsordenen for den ordinaere generalforsamling skal omfatte:

1. Valg af dirigent.

2. Forelaeggelse af arsregnskab med revisionspategning samt arsberet-
ning.

3. Forelaeggelse af budget for det efterfalgende regnskabsar.
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4. Valg af medlem til bestyrelsen og stedfortraeder for samme.
5. Valg af revisor. (Udgar, hvis bestemmelse som i § 14, stk. 3).

6. Eventuelt.

Stk. 3. Forslag fra medlemmerne til behandling pa den ordinaere general-
forsamling ma vaere indgivet til bestyrelsen senest 2 maneder efter regn-
skabsarets udlgb.

§ 7. Ekstraordinaer generalforsamling kan indkaldes af bestyrelsen og skal
indkaldes, nar medlemmer, der repraesenterer 1/3 af stemmerne, forlan-
ger det.

§ 8. Generalforsamling indvarsles med 14 dages varsel ved skriftlig med-
delelse til medlemmerne eller ved bekendtgarelse i stedlige blade.

§ 9. Stemmeret udgves i forhold til det antal parter, som vedkommende
repraesenterer.

Bestyrelse

§ 10. Bestyrelsen bestar af 5 medlemmer. Genvalg kan ske.
Stk. 2. For hvert medlem veelges en stedfortraeder.

Stk. 3. Hvert ar afgar efter tur eet bestyrelsesmedlem samt vedkommende
stedfortraeder. Afgangen de farste ar afgaeres ved lodtraekning.

Stk. 4. Bestyrelsen skal stille forslag om valg af nyt medlem og stedfor-
traeder.

§ 11. Bestyrelsen veelger selv sin formand og fordeler arbejdet mellem
sine medlemmer.

Stk. 2. Bestyrelsen fgrer en protokol over forhandlingerne pa bestyrelses-
mader og generalforsamlinger. Udskrift sendes til kommunalbestyrelsen.

Stk. 3. Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nar 3 medlemmer er til stede.
Beslutninger vedtages ved simpelt flertal, idet formandens stemme ger
udslaget i tilfaelde af stemmelighed.

§ 12. Alle lagets medlemmer er valgbare og pligtige at modtage valg,
medmindre sygdom, bortrejse eller anden rimelig grund forhindrer vareta-
gelse af hvervet.

Stk. 2. I tilfeelde af varigt forfald suppleres bestyrelsen med vedkom-
mende stedfortraeder.

Regnskab og budget

§ 13. Lagets regnskabsar lgber fra 1. januar til 31. december.

Stk. 2. Senest den 1. februar sender bestyrelsen regnskab til revisor, som
med pategning tilbagesender det inden den 1. april.

§ 14. Bestyrelsen udarbejder et budget for det kommende regnskabsar til
foreleeggelse pa den ordinaere generalforsamling.



Stk. 2. Inden den 1. juli sender bestyrelsen regnskab, budget, arsberet-
ning og generalforsamlingsudskrift til kommunalbestyrelsen, der skal
godkende regnskab og fastsaette bidrag for det kommende regnskabsar.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen udpeger lagets revisor.

§ 15. Hvert ar inden den 1. oktober meddeler

Kommunalbesty-
relse, hvilke bidrag de enkelte bidragspligtige ejendomme skal udrede, jf.
lovens § 13.

Tilsyn
§ 16. Laget er undergivet kommunalbestyrelsens gkonomiske og tekniske

tilsyn, jf. lovens § 7, stk. 2. Kommunalbestyrelsen har om tekniske sp@rgs-
mal adgang til at radfare sig med Kystdirektoratet.

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan palaegge lagets bestyrelse at sgrge for, at
bestemte foranstaltninger, som det pahviler laget at lade udfare, bringes
til udfarelse. Hvis palaegget ikke efterkommes, kan kommunalbestyrelsen
lade foranstaltningerne udfare for lagets regning, jf. lovens § 12, stk. 2.

Tinglysning
§ 18. Kommunalbestyrelsen lader for lagets regning denne vedtaegt ting-

lyse pa de i bilag 2 anferte ejendomme. Pataleberettiget er kommunalbe-
styrelsen og lagets bestyrelse.

Stk. 2. &ndringer i vedtaegten og dens bilag skal tinglyses, nar kommu-
nalbestyrelsen bestemmer dette.

Stk. 3. Det pahviler ejerne af de respektive ejendomme at berigtige ting-
bogen ved udstykning m.v., jf. denne vedtaegts § 3, stk. 3.

Klageadgang

§ 19. Lagets bestyrelse og lagets enkelte medlemmer kan forelaegge
kommunalbestyrelsen spgrgsmal om fortolkning af denne vedtzaegt og
spgrgsmal om den made, hvorpa laget forvaltes.

Stk. 2. En generalforsamlingsbeslutning kan forelaegges kommunalbe-
styrelsen. Hvis kommunalbestyrelsen ikke godkender beslutningen, bliver
den uvirksom.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan af egen drift ophaeve en generalfor-
samlingsbeslutning.

§ 20. Kommunalbestyrelsens afggrelser kan paklages til transportministe-
ren efter lovens § 18.

Vedtaegtsaendring og lagets ophaevelse

§ 21. En af generalforsamlingen truffet beslutning om aendring af denne
vedtaegt eller om lagets ophaevelse er farst gyldig, nar den er godkendt af
kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 7, stk. 2, henholdsvis § 11, stk. 1.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan af egen drift a&endre denne vedtaegt.

Stk. 3. Det pahviler lagets bestyrelse at ajourfare vedtaegten og bilag til
denne, nar udviklingen ngdvendigger dette, jf. sdledes § 2, stk. 2, og § 3,

Bilag 3
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stk. 3. Kommunalbestyrelsens palaeg herom skal efterkommes. Kommu-

nalbestyrelsen kan for lagets regning foretage det forngdne til vedtaeg-
tens ajourfgring. Udfeerdiget af

Kommunalbestyrelse, den







